o
P %

v

i
X

"'l: % e

Caédigo: F-AM-018

'Version: 01
FECHA: Octubre 11 de 2013 Pagina 1 de 51

DECRETO No. 123

DECRETO N° 123
(Octubre 11 de 2013)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ATENCION TERRITORIAL PARA LA
ASISTENCIA, ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO PAT”

La Alcaldesa del Municipio de Sabaneta, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica
Colombiana, la ley 136 del 94, la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios 4800 y
4829 del 2011 y,

CONSIDERANDO

a. Que el articulo 1 de la ley 1448 establece, La presente ley tiene por objeto establecer
un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no
repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de
la materializacién de sus derechos constitucionales.

b. Que el articulo 2 establece. Ambito de la ley, La presente ley regula lo concerniente a
ayuda humanitaria, atencidn, asistencia y reparacion de las victimas de que trata el
articulo 3° de la presente ley, ofreciendo herramientas para que estas reivindiquen su

atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras de las victimas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, Rom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
de conformidad con la Constituciéon Nacional, los instrumentos internacionales que hacen
parte del blogue de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios
internacionales a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, de
| conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la presente ley.

¢. Que el articulo 28 de la Ley 1448. Establece los Derechos de las victimas. Las victimas
de las violaciones Contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, tendran entre otros
los siguientes Derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.

‘2. Derecho a acudir a escenarios de didlogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencién humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacién, implementacién y seguimiento de la politica
Publica de prevencion, atencion y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica pablica de que trata la presente ley, tenga enfoque

| dignidad y asuman su plena ciudadania. Generar el marco legal de la politica pUblica de |
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diferencial. f

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion se
halla dividido el ntcleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los términos
establecidos en |a presente Ley.

10. Derecho a la informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que se
Establecen en la presente Ley.

11.Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se esten
adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

12.Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

d. Que el articulo 254.- del decreto 4800 establece: Planes de Accion Territorial (PAT)
para la asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas. Los Planes de Accion
Territorial contemplan las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral de las
victimas. Los planes seran elaborados por los departamentos, municipios y distritos con la
participacion de las victimas. Deben ser coherentes con el Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y con los Planes de Desarrolio Territoriales.
Contendran como minimo, la caracterizaciéon de las victimas de la respectiva jurisdiccion
que considerara los distintos hechos victimizantes, la asignacion presupuestal
correspondiente, asi como el mecanismo de seguimiento y de evaluacion con metas e
indicadores.

Paragrafo 1°. Para cada vigencia fiscal, las entidades del nivel nacional presentaran a las
entidades territoriales, la oferta programatica en materia de prevencion, asistencia,
atencién y reparacion integral de las victimas, para que sea incorporada en los planes de
accién territorial. Los planes, programas y proyectos de la oferta programatica deben
considerar las caracteristicas particulares de las entidades territoriales y la situacion de las
victimas en las mismas.

Paragrafo 2°. El Plan Integral Unico para la atencion de la poblacion desplazada hace
parte del plan de accién territorial.

'e. El Plan de Accion Territorial (PAT), es uno de los principales instrumentos para la
implementacion de los programas, acciones y estrategias definidas en todos los niveles
del gobierno local, asi mismo, se contemplan las medidas de prevencion, atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, los cuales deben ser
elaborados por los departamentos, municipios y distritos para una vigencia de cuatro (4)
afios en concordancia con los periodos de los mandatarios locales y deben guardar
coherencia con el Plan Nacional de Atencién a Victimas y con los Planes de Desarrollo
Territorial.

f El Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Sabaneta una Construcciéon Social”, es una
propuesta que le apunta al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, teniendo
en cuenta las caracteristicas, comportamientos y necesidades de los diferentes sectores y
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| segmentos de la poblacién del municipio; buscando ademas, la transversalizacion de
acciones y proyectos de la administracién publica, con miras a la integralidad del territorio
y a la armonia con la region.

Es asi como el Plan de Desarrollo para este cuatrienio, metodolégicamente esta
enmarcado en cinco bloques tematicos; cada uno de ellos obedece a una linea
estratégica que a su vez contiene programas y subprogramas para atender y aportar al
crecimiento, sostenibilidad y desarrollo pleno de la municipalidad.

Que por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptese el contenido que a continuacion se define como “PLAN
DE ACCION TERRITORIAL PARA LA ASISTENCIA, ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO PAT.”

MUNICIPIO DE SABANETA

COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL DEL MUNICIPIO DE
SABANETA

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PARA LA ASISTENCIA, ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (PAT), PARA LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO Y DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO QUE RESIDE EN
EL MUNICIPIO DE SABANETA 2013-2015

PROTOCOLO

Para el Estado Colombiano el tema del desplazamiento forzado y las victimas de la
violencia se constituyen en un punto algido dentro de la politica social del pais. Se ha
convertido en uno de los problemas mas graves no solo para el gobierno sino para toda la

sociedad colombiana, al calificarse actualmente como una verdadera crisis humanitaria.

La mayoria de la poblacién desplazada y/o Victimas de la Violencia provienen de las
zonas rurales, que emigran principalmente por la confrontacion de los diferentes actores

armados dentro del marco del conflicto interno, el cual, es el principal causante de este
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[fenémeno, que al ir en crecimiento, se ha ido constituyendo en una situacion no muy al

margen de la costumbre.

En medio de toda esta confrontacién, la Constitucién Politica define el Estado Social de
Derecho, y aunque se constituye en un difuso desarrollo normativo, este viene cargado de
buenas intenciones. Es este el marco institucional que cubre las necesidades de los
‘desplazados internos en Colombia, marco juridico que se determina por las obligaciones
del Estado y habilita al legislador a partir del estudio de las diferentes situaciones y de la
clausula general de responsabilidad, la cual ha sido dilucidada en la norma superior,
articulo 90, asi: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el
evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél debera repetir contra éste. Este es el fundamento de la responsabilidad patrimonial
del estado (la extracontractual, precontractual, y lo contractual).

El Gobierno Nacional con el objeto de establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas, dentro de un marco de justicia transicional, que posibilite hacer efectivo el goce
de los derechos a la verdad, justicia y reparacion con garantia de no repeticion, expidio la
Ley 1448 de 2011, con el fin de regular todo lo concerniente a ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion de las mismas y creé un grupo de herramientas
pensadas para reivindicar la dignidad y la plena ciudadania de las victimas.

El Articulo 26 de la citada Ley, contempla la colaboracién arménica y articulada de las
entidades estatales llamadas al cumplimiento de los fines de la Ley de Victimas. El
numeral 10 del Articulo 28 en relacion con el derecho de las victimas, sefiala que ellas
deberan tener la informacién sobre las rutas y medios de acceso a las medidas que se
establecen en la Ley; que en virtud de la colaboracién arménica antes citada y de las
obligaciones de informacion, publicidad, asesorias administrativas y en cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales, las alcaldias municipales y las personerias
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locales estan llamadas a ser sujetos activos de la aplicacién de dicha norma.

El Articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, en lo atinente a las funciones de las entidades
territoriales, para el caso concreto del Municipio de Sabaneta, senala que estas deberan
proporcionar a las victimas programas de asistencia, atencién, proteccion, asesoria y
capacitacion, con el fin de concretizar el espiritu de la Ley y que para ello deberan contar
con las asignaciones presupuestales necesarias dentro de su Plan de Desarrollo para

hacerlas efectivas.

Los bloques tematicos y/o lineas estratégicas definidas dentro del plan, son los siguientes:

Base Social Incluyente
Sostenibilidad Ambiental

Gestion y Administracion Eficiente
Infraestructura y Progreso

ol - TR

Competitividad y Desarrollo

Desde la ejecucion de cada uno de estos bloques, se pretende atender a toda la
poblacién de la localidad, incluida, la poblacion desplazada y/o victima del conflicto
| armado asentada y reportada en el territorio.

En este sentido, se ha identificado la situacion de vulnerabilidad social, generada por los
actores del conflicto armado, que se vive en el pais y que ocasiona efectos de
inestabilidad social, econémica y cultural como lo es el fenémeno de desplazamiento y el
conflicto armado que se vive en el pais, el cual genera en las instituciones del Estado la
necesidad de asumir compromisos que permitan dar respuestas efectivas y oportunas a
las familias y comunidades que viven situaciones de panico, miedo, desarraigo, muerte,

riesgos que desubican sus vidas y afectan su seguridad.

Actualmente se conocen datos de 482 familias victimas dentro del Municipio, valoradas

por el Departamento de la Prosperidad Social, por el fenomeno del desplazamiento wol
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Victimas conflicto armado: esta poblacién recibe ayudas por parte del Gobierno Nacional;
sin embargo es de vital importancia ofrecer programas y servicios de atencion integral
donde se logren unos indicadores basicos de calidad de vida, tales como identificacion de
sus necesidades sociales y familiares, empleo, educacién, salud, entre otros, que puedan
contribuir finalmente a la restitucion de derechos y retorno en casos donde sea posible.

La Ley de Victimas busca reducir la desigualdad social generada por el conflicto, |
utilizando mecanismos de justicia de transicién, esto es un compromiso institucional,
ptiblico, regional y local donde participan activamente las victimas; en el Municipio de
Sabaneta se conformé ASOSADE (Asociacién Sabanétefia de Desplazados), mediante
acta 0000001 del 4 de junio de 2010, otorgada en Asamblea Constitutiva, inscrita en la
Camara de Comercio desde el 12 de julio de 2010. ASOSADE tiene por objetivo favorecer
a las personas en situacién de desplazamiento que se encuentran en el Municipio de
Sabaneta y organizarlas en pro de mejorar sus condiciones de vida y restituir sus

derechos vulnerados.
INTRODUCCION

Por lo tanto y para el cumplimiento de esta obligacién estatal, el Gobierno Nacional
decreté el establecimiento de Planes, Acciones y Estrategias conjuntas dirigidas a la
poblacién desplazada y/o victimas de la violencia como los instrumentos de politica
publica, que a nivel departamental y municipal, debian guiar las acciones para cumplir con
las obligaciones emanadas de la Ley 387 de 1997 y la Sentencia T-025 de 2004 de la
Honorable Corte Constitucional, antes de expedir la ley 1448 de 2011, la ley de victimas y
restitucion de tierras: y decretos reglamentarios de la misma.

Con la promulgacién de la Ley (1448 de 2011), las entidades territoriales y en especial los
municipios pasan a desempefiar un papel fundamental en la implementacion de las
politicas, planes, programas y proyectos para la atencion de las victimas, quienes a traves
de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, asumen la responsabilidad de
trabajar mancomunadamente con las Mesas de participacion de Victimas en la|

formulacién e implementacién del Plan de Accion Territorial para la Atencion y Reparacion
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Integral a las Victimas — PAT.

Convirtiéndose éste en un mecanismo de planeacién estratégica, que permitira, el
desarrollo de las politicas publicas enfocadas hacia la atencion de las victimas del
conflicto armado, en sus lineas de accion principales definidas y concretadas a corto,
mediano y largo plazo en el marco de las tres fases de la politica nacional: 1) Prevencién
y Proteccion 2) Atencién Humanitaria de emergencia y 3) Estabilizacion socioeconomica.
El Plan de Accién Territorial, disefiado por el municipio de sabaneta esta enfocado desde
la dinamica de la Prevencion, Atencién, Asistencia y Reparacion a las victimas del
conflicto armado se configura como una respuesta de la administracion Municipal a las
necesidades, problemas y/o exigencias legales que en la actualidad enfrenta la poblacion
victima del conflicto armado, que residen en nuestro territorio tanto urbano como rural; La
garantia de los derechos constitucionales y legales para la poblacién victima del conflicto
armado del Municipio de Sabaneta constituye el centro u objetivo central del Plan de
Atencion Territorial.

La observancia de las disposiciones legales, que rigen las competencias territoriales en
materia de asistencia, atencién y reparacién integral de las victimas, prevencion y
atencion al desplazamiento y las victimas de la violencia desde el municipio, en el marco
del Comité de Justicia Transicional se estan ejerciendo acciones conducentes a
garantizar en la jurisdiccion la implementacion de la politica piblica de atencion a las
victimas del conflicto armado.

Es asi como el Departamento de Antioquia, actuando en concordancia con sus
Ordenanzas Departamentales, las competencias que como ente territorial dispone la ley y
el mandato constitucional, viene apoyando a las administraciones municipales en el
disefio e implementacion de las acciones para la atencién y garantia de derechos de Ial
poblacion victima, y en lo que va corrido del 2012 en lo atinente con la implementacion de
la ley 1448 del 2011 y sus decretos reglamentarios en especial disefio del * PAT". Como
es de esperarse, el esfuerzo técnico y financiero, tanto del Departamento como de los
Municipios se articula en el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
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Victimas a través del Ministerio del Interior de la Unidad para la Atencion y Reparacion |
Integral a las Victimas, en el marco del Goce Efectivo de Derechos.

CAPITULO 1
FASE PREPARATORIA

1.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

REFERENCIA | FECHA DE | ENTIDAD ' BREVE DESCRIPCION
EXPEDICION | QUE LO
EXPIDE

La Ley Organica de Ordenamiento
1 | Constitucion De 1991 Presidencia Territorial establece la distribucion
Politica, de la | de competencias entre la Nacion y
Articulo 288 republica Las entidades territoriales, las
competencias atribuidas a los |
distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios
de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, en los términos
que establezca la Ley.

Por el cual se adoptan medidas
2 |Ley 387 Julio 18 1997 | Del Congreso | para la prevencion del
de la | desplazamiento forzado, la
Republica atencién, proteccion, consolidacion
y estabilizacion socioeconomica
de los desplazados internos en
Colombia.

3 | Sentencia T- Por medio del cual se declara el
025 Y Autos | de 2004 Corte Estado de cosas inconstitucional
de Constitucional | de la Poblacién Desplazada y sus
Seguimiento diferentes autos de seguimiento al
cumplimiento.

Por la cual se dictan disposiciones
para la reincorporacion de
4 | Ley975 Julio 25 de | Fiscalia miembros de grupos armados
2005 General de la | organizados al margen de la Ley,
Nacion que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz
Nacional y se dictan ofras
disposiciones para  acuerdos
humanitarios.
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Por el cual se dictan medidas de
5 | Ley 1448 Junio 10 de | Congreso de | atencion, asistencia y reparacion
2011 la Reptblica | integral a las victimas del conflicto
armado interno
6 | Decreto 4800 | Diciembre 20 | Presidencia Por el cual se reglamenta la Ley
de 2011 de la | 1448 de 2011 y se dictan otras
Republica disposiciones
Por el cual se dictan medidas de
7 | Decreto Ley | Diciembre 9 | Presidencia | atencion, asistencia y reparacion
4633 de 2011 de la | integral y de restitucion de
Republica derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas
Por el cual se dictan medidas de
8 |Decreto Ley | Diciembre 9 |Presidencia | atencion, asistencia y reparacion
4634 de 2011 de la | integral y de restitucion de tierras a
Republica las victimas pertenecientes al
pueblo Rom Gitano
Concejo
9 | Documento Diciembre 9 | Nacional de |Plan de Financiacion para la
CONPES de 2011 Politica sostenibilidad de la Ley 1448 de
3712 Econémica y | 2011
Social-
Republica de
Colombia
Por el cual se ftrasladan las
funciones del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la violencia
10 | Decreto 790 Abriil 20 de SNAIPD, al Sistema Nacional de
2012 Reparacion Integral a las Victimas
y del Consejo Nacional de
Atencion
Integral de Atencion a la Poblacion
Desplazada-CNAIPD al Comité
Ejecutivo para la Atencion y
Reparacion Integral las Victimas.
Por el cual se fija un nuevo plazo
Presidencia para la inscripcion de las
11 | Decreto 1196 | Junio 5 de  de la | organizaciones de victimas Yy
Republica defensoras de los derechos de las ||
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'- victimas interesadas en integrar
las mesas de participacion
Concejo Lineamientos, plan de ejecucion
Nacional de|de  metas, presupuesto Yy
12 | Documento De 2012 Politica mecanismos de seguimiento para
CONPES Econémica y | el Plan Nacional de Atencidn y
3726 Social- Reparacion Integral de Victimas
Replblica de
Colombia
Por medio de la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y
13 | Decreto  Ley | Diciembre 9 | Presidencia | reparacion integral y de restitucion
4635 de 2011 de la|de tierras a las victimas
Republica pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y Palenqueras.
Por el cual se crea el Comité
14 | Decreto  N° | Febrero 29 | Alcaldesa Territorial de Justicia Transicional
0044 de 2012 Municipal del Municipio de Sabaneta, se
define su estructura interna y
funcionamiento , y se dictan otras
disposiciones
Secretario de | Por el cual se le da vigencia al
Gobierno Comité Territorial de Justicia
15 | Acta N° 1 Abrii 9 del Transicional y deroga tacitamente
2012 Secretario al CLAIPD, dando lectura al
Técnico del | Decreto Municipal 004 mediante el
Comite cual fue creado el Comité
Territorial de | Territorial de Justicia Transicional.
Justicia
Transicional
Secretario de | Presentacion de Plan  de
Gobierno Desarrollo e inclusién de las
16 | Acta N 2 Abril 10 de Victimas y la Poblacién
2012 Secretario Desplazada, presentacion del Plan
Técnico del | Plurianual de Inversiones
Comité
Territorial de
Justicia
Transicional
Secretario de | Informe de la atencion a la
Gobierno poblacion desplazada ylo victimas
Septiembre del conflicto, presentacion de dos
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| |
‘ 18 del 2012 | Secretario representantes de las Victimas,
Técnico del | requerimientos.
Comite
Territorial de
Justicia
Transicional

1.1.1 Marco Conceptual

Enfoque humanitario. La atencién a las victimas en los términos del articulo 3 de la Ley
1448 de 2011 se brindara de manera solidaria en atencién a las necesidades de riesgo o
grado de vulnerabilidad de los afectados, con el fin de brindar soporte humanitario, trato
respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de dignidad e integridad fisica,
psicolégica y moral de la familia.

Enfoque de desarrollo humano y seguridad humana. El Estado propendera por
generar contextos culturales, socio-econémicos seguros en los cuales las personas
puedan potencializar sus capacidades, con lo cual se reducira su vulnerabilidad frente a
los riesgos derivados del conflicto armado.

Enfoque de derechos. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto tienen como
finalidad el restablecimiento de los derechos individuales y colectivos de las victimas en
los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, vulnerados con ocasion del conflicto
| armado interno para el ejercicio pleno y permanente de los mismos.

Ventajas del enfoque de derechos:
» Construye sujetos politicos que se interesan por las cuestiones politicas.
« Aumenta las posibilidades del control social y de gobernabilidad en el territorio.
« Obliga a actuar a aquellos que tienen la responsabilidad de hacerlo.
« Reconoce las diferencias entre los sujetos y disefia su intervencion de acuerdo con
estas.

« Potencia la capacidad efectiva de las personas para actuar como sujetos de
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derechos, aumentando su participacion.
« Potencia la organizacion social.
« Dispone a la institucionalidad hacia la construccion de |a ciudadania.

El enfoque transformador orienta las acciones y medidas contenidas en el presente
Decreto hacia la profundizacion de la democracia y el fortalecimiento de las capacidades
de las personas, comunidades e instituciones para su interrelacion en el marco de la
recuperacion de la confianza ciudadana en las instituciones. Asi mismo las orienta a la
recuperacion o reconstruccion de un proyecto de vida digna y estable de las victimas de la

violencia.

Enfoque de daiio o la afectacién. Las medidas de atencion, asistencia, y reparacion
integral contenidas en el presente Decreto se encuentran encaminadas a reducir y
propenden por solventar los impactos ocasionados por las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o las violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado interno, en los términos del articulo 3 de la Ley
1448 de 2011.

El Articulo 251. De la precitada ley establece: -Distritos y Municipios. Para garantizar la
prevencion, la asistencia, la atencion y la reparacion integral de las victimas, los distritos y
los municipios tendran las siguientes funciones, en materia de articulacion, teniendo en
cuenta los lineamientos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, les corresponde prestar los bienes y servicios para
garantizar la prevencion, la asistencia, la atencion y la reparacion integral de las victimas.

El articulo 174 del decreto 4800, En virtud del principio de concurrencia, realizar acciones
conjuntas y oportunas, con las entidades nacionales, el departamento correspondiente,
distritos y municipios, para prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas
en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, respetando siempre el ambito de
competencias propio y el ambito de competencias de las demas entidades estatales.
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1.1.2 Por qué es Plan? Porque presenta en forma organizada, los programas, proyectos

ANTIDEWEA

y acciones que desarrollaran las distintas Secretarias y/o Entidades del orden Municipal,
en el corto, mediano y largo plazo, para atender los requerimientos y necesidades de la
poblacién victima del conflicto armado en riesgo o situacién de desplazamiento. Ademas
establece objetivos comunes, responsables y recursos disponibles ajustados al Plan de
Desarrollo del Municipio.

1.1.3. Finalidad del PAT. Implementar las politicas publicas del Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal para la atencion integral a la poblacién victima del conflicto
armado y establecer las lineas de accion para la prevencion, la atencion y la reparacion al
desplazamiento forzado Interno en el ambito territorial, que permita el goce efectivo de los
derechos (a la restitucion y garantia de los derechos) de las colombianas y los
colombianos afectados por el mismo.

1.1.4 Aspectos Tacticos y Operativos

« La concurrencia de instituciones del orden nacional, territorial y organismos de
Cooperacién Internacional gue comprometen recursos, competencias y voluntades
para desarrollar acciones de mayor alcance.

« La participacién de la poblacion victima del conflicto armado y de sus organizaciones
sociales en la solucion de la problematica.

« La promocion de la voluntad politica de las instancias territoriales.

« La identificacién de criterios, intereses y estrategias; la unificacion de objetivos y la
coordinacién de acciones de los diferentes sectores sociales y actores Institucionales
para la atencion de la poblacion victima.

« La planificacion de metas puntuales tomando en consideracion la oferta institucional
disponible y de la definicion de prioridades de atencion de acuerdo con las
necesidades de la poblacién victima del conflicto armado.

« La asignacion y ejecucion presupuestal de las distintas Secretarias y entidades
descentralizadas del orden municipal, que tienen a cargo la atencion de la Poblaciéon
Victima del Conflicto armado.

El estableclmlentu de mecanismos de evaluaciébn permanentes, estrategias de
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mejoramiento e incorporacion de nuevos componentes de atencion.

1.1.5 ;Cuadl es la estructura de la politica publica del Gobierno Nacional?
El PAT debe ser consistente con el marco general de la politica publica, la cual se
sintetiza en:

« Apuntar al goce efectivo de los derechos vulnerados de la poblacion victima.

» Adoptar el Enfoque Diferencial, definiendo estrategias especificas para la
proteccién de los derechos de las diferentes categorias de victimas y de los grupos
de especial proteccion constitucional.

« Ser congruente con los componentes especificos de la politica publica: i)
prevencion y proteccion; ii) asistencia y atencion; iii) Reparacion Integral 1V) verdad
y justicia.

« Contar con la participacién de la poblacion victima y garantizar el fortalecimiento de
la capacidad institucional y del esfuerzo presupuestal.

e Ser formulado a partir de la articulacion entre los diferentes niveles de
responsabilidad: nacional, departamental y municipal.

El fin Gltimo del PAT es prevenir, en el ambito territorial, los riesgos de victimizacion y
restituir los derechos de la poblacién victima dentro de la jurisdiccion.

1.1.6 Aspectos Normativos. De acuerdo a lo establecido por la ley 1190 de 2008, el
decreto 1997 de 2009 y las Ordenes de la Corte Constitucional en los Autos 07 de 2009 y
314 de 2009, ley 1448 y sus decretos reglamentarios, es claro que los departamentos y
municipios estan obligados a disefiar e implementar el Plan de Atencién Territorial para
las victimas del conflicto armado, de igual forma, deberan implementar mecanismos de
seguimiento a dicho plan.

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, tendran entre otros los siguientes

derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.
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2. Derecho a acudir a escenarios de dialogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencion humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencion, atencion y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica pablica de que trata la presente ley, tenga enfoque
diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion se
halla dividido el ntcleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucién de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los términos
establecidos en la presente Ley.

10.Derecho a la informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que se
establecen en la presente Ley.

11.Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén
adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

12.Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

1.2 ALISTAMIENTO INSTITUCIONAL

La Administracién Municipal de Sabaneta se vinculan de forma trasversal con las
diferentes secretarias de despacho, comprometiendo la disponibilidad de recursos
oportunos para llevar a cabo la oferta institucional requerida, integrando un conjunto de
medidas, programas y recursos de orden politico, econdmico, social, entre otros,
orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles
condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida social,

econdmica y politica.

Las medidas contempladas en la ley 1448 sobre la asistencia y atencion a las victimas y el

5procesu requerido para la atencién a esta poblacion, busca generar espacios de atencion,
|
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asistencia, proteccion y reparaciéon a la poblacion desplazada y/o victima del conflicto
armado, mediante la oferta institucional con el fin de mejorar la calidad de vida de estas

personas.

Segun lo establece la Doctora Ana Rosa Gémez Moral, miembro fundador del gesto por la
paz escribe que: “Hay que buscar un sentido a las victimas para que no se queden ahi
| como un residuo, sino para darles un valor, que debe ser el convertirlas en la primera
razén contra la violencia. Las victimas son los portadores de la reconciliacion, aunque
también sean las Gltimas en anunciarla. He ahi la llamada a emitir mensajes de
responsabilidad, esto porque los medios de comunicacion social son en los conflictos, por
un lado los apologistas de las armas, y por otro, pueden convertirse en los mas grandes
mediadores en medio de la confrontacion.

El problema que causa el desplazamiento en las personas, involucra en primer lugar a los
directamente afectados, diferenciando las responsabilidades que a cada uno le compete
de la cuales hay que precisar que las garantias y proteccion de los derechos esta en
cabeza del Estado y la participacion ciudadana en la reconstruccion del proyecto de vida
de los y las afectadas son intereses complementarios. Hay que conectarles
amistosamente y proponerles, no seminarios para impartirles una teoria, sino coloquios en

que intercambiar puntos de vista en el marco de un compromiso comun.

Mientras esa légica se va construyendo, en la practica se tiene que la crueldad se ritualiza
con ejercicios como los de los nazi y los SS, en vivencia de colonizadores o plantadores,
por la hegemonia reconocida, bajo una cadena de idealidades extremadamente
poderosos que se respaldan en la intensificacion de las estrategias de tierra arrasada, en
el emplazamiento y repoblamiento de localidades, en acciones como el asesinato
selectivo y sistematico de quienes son sefialados como simpatizantes o colaboradores del
grupo oponente, la localizacion de minas antipersonales y los bombardeos, haciendo que

la guerra irregular se convierta en toda una crisis humanitaria.

Igualmente cabe reconocer que la imagen de enemigo promueve la guerra y asfixia la
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democracia; es ésta una imagen que esta siendo proyectada de una forma desenfrenada
y fantasmagérica a escala mundial desde las mas altas instancias, haciendo de la persona
en situacién de desplazamiento un ciudadano o ciudadana en quien se sintetiza la
violacién de todos sus derechos humanos, politicos y sociales, individuales, familiares y
colectivos, de género y generacion. Es una problematica con origen sociopolitico, ¥
supone que, como respuesta a ella, la politica publica para la atencién a la poblacion
desplazada y/o victima del conflicto armado, haga del Estado local, el responsable
principal de la atencién, por ser este ente quien tiene que garantizar la proteccién de los
derechos humanos de la ciudadania, que en su emergencia en medio de una situacion fan
compleja como ésta, le reclama, entre otras, medidas de atencion psicosocial.

Entrada en vigencia la Ley 1448 de 2011, iniciado el periodo de gobierno de la
Administracién Municipal en cabeza de la Alcaldesa Luz Estella Giraldo Ossa, se realizod
un analisis de la capacidad instalada del municipio para atender la demanda de posibles
solicitantes y se observé que tanto la Administracion Central como la Personeria Municipal
requerian de un fortalecimiento técnico, logistico y financiero, para estar a la altura de la
demanda de servicios.

Por otro lado, la Administracion Municipal creo la Oficina de Atencién a Poblacion
Desplazada y/o Victimas del Conflicto Armado, en virtud de la ley 1448 de 2011 el
Gobierno Nacional establecié las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno en nuestro pais y, con el fin de lograr los fines de
esta Politica Nacional. la normatividad vigente establece competencia a los diferentes
niveles del gobierno; cuya actuacion se enmarca en los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad. En este contexto, es importante resaltar que el éxito de la
materializacién de los derechos de las victimas dependera, en gran medida, de una
adecuada aplicacién de las medidas de atencién, asistencia y reparacion por parte de las
entidades territoriales, asi como la efectiva articulacién entre los distintos niveles del
gobierno. Con el fin de cumplir con sus obligaciones de manera articulada con los

objetivos y metas del desarrollo territorial, es imperativo que el municipio integre a sus

procesos de planeacion y de gestion publica territorial y todas las acciones encaminadas a |
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garantizar los derechos de las victimas, en el marco de sus competencias y capacidad
fiscal teniendo en cuenta los instrumentos y herramientas de planeacién, presupuesto,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas, para el logro de los propositos
enmarcados en la normatividad sobre atencién a victimas en especial |a ley 1448 de 2011
y sus decretos reglamentarios, se convierten en el instrumento de partida por medio del
cual se integra de manera estratégica y participativa, las decisiones, acciones y recursos
para toda las politicas publicas de la entidad territorial que permiten avanzar en la
definicion de las metas, recursos y politicas para la poblacién desplazada y/o victimas del

conflicto armado interno.

Con la implementacion de la Ley 1448 del 2011 en el Municipio de Sabaneta, se realizo el
respectivo proceso de divulgacién y capacitacién, tanto al interior de la administracion
como a la poblacién objeto y victima de los diferentes hechos victimizantes,
adicionalmente se capacito a los lideres y veedores ciudadanos que pudieran ayudar en el
proceso de seguimiento y divulgacién del contenido de dicha normatividad, lo anterior con
el fin de dar a conocer a toda la poblacion el contenido, los principios y los deberes de las
entidades territoriales con la poblacion objeto de esta ley.

Adicionalmente, se enviaron comunicaciones a todos y cada uno de los Honorables
Concejales del Municipio, con el contenido y procedimiento para que los ciudadanos que
se consideraran victimas del conflicto armado interno, realizaran sus reclamaciones ante
las instancias nacionales. Igualmente, se solicité a la Presidenta de la Corporacion sesion
plenaria para exponer el contenido de la Ley en el recinto del Honorable Concejo
Municipal, y asi socializar con toda la Corporacion los deberes y las obligaciones que se
tienen como entidad territorial con la poblacién victima del conflicto y del desplazamiento
forzado.

Se remitieron comunicaciones a todos los secretarios de despacho, con el fin de darles a
conocer el proceso de aplicacion de la Ley 1448 de 2011, que se venia adelantando tanto
al interior de la Personeria Municipal como de la Administracién Municipal. Otro de los

objetivos trazadﬂa en la comunicacién era el de preparar a dichas dependencias para el
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proceso de articulacion de oferta Institucional, y en especial las disposiciones contenidas
en el Titulo 11l de la citada ley que reza sobre Ayuda Humanitaria, Atencion y Asistencia.

1.2.1 Descripcion de los Programas por Secretarias

1.21.1 Secretaria de Familia y Bienestar Social. Esta secretaria apunta al
fortalecimiento de la familia Sabanétefia desde dos distintos niveles: individual y
colectivo. En este sentido, desde la Secretaria de Familia y Bienestar Social, se articulan
una serie de planes, programas y proyectos que garantizan una atencién integral a la
comunidad buscando un mayor bienestar social contribuyendo a establecer una mejor
calidad de vida para las personas, sin dejar de lado la poblaciéon en situacién de
desplazamiento forzado y/o victimas de la violencia.

Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer:

Establece la necesidad de focalizar o dirigir el gasto social a la poblacién mas pobre y
vulnerable por parte del Gobierno Nacional y de los gobiermos departamentales y locales,
siendo obligacién de las instituciones del Estado, velar por la satisfaccion de las
necesidades basicas de los miembros mas fragiles de la sociedad, especialmente nifios,
adolescentes, mujeres embarazadas o gestantes y adultos mayores.

La Secretaria de Familia y Bienestar Social de Sabaneta apoya a la poblacién desplazada
ylo victima asentada en el Municipio con los programas de:

» Entrega de mercados.

Bonos nutricionales para el programa MANA.

Atencion al adulto mayor.

Apoyo psicosocial.

Y ¥ ¥ ¥

Vinculacion al programa: Familias en Accion.

Por medio de la asistencia y Atencion integral a la familia en el municipio de sabaneta, se

busca brindar atencién integral a las victimas sabanetefias, como elemento esencial de Ia]
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|sociedad a través de acciones y estrategias que contribuyan al mejoramiento de su
calidad de vida y convivencia, Posibilitando el acceso de las familias en situacion de
desplazamiento forzado y/o victimas de la violencia brindandoles bienes y servicios queI
les garanticen mejorar sus condiciones de vida.

1.2.1.2 Secretaria de Educacion y Cultura. En los Ultimos afios el pais ha sido testigo de
un incremento constante del fendmeno del desplazamiento y del conflicto armado interno
y de |la forma como la violencia ha excluido a miles de nifios y nifas del sistema educativo.
Esta expulsién violenta ha sido mas grave en zonas habitadas por indigenas, negros,
romanéis, raizales, mestizos y campesinos pobres, quienes a su vez presentan menores
niveles educativos y tasas mas altas de analfabetismo.

Ademas de las complejas consecuencias del desplazamiento forzado y del conflicto
armado interno, es claro el efecto negativo de este fenédmeno sobre la educacion de esta
poblacién. Esto permite asegurar que cierta parte de la poblacion adulta desplazada y/o
victima de la violencia no ha recibido instruccién, lo cual limita su adaptacion a una nueva
regién o la posibilidad de conseguir un empleo. En el caso de los nifios la situacion es
mas grave. De la cantidad de colombianos que cada afio deben abandonar sus regiones
por causa de la violencia, una tercera parte son nifios entre 5 y 17 afios de edad. Sumado
al trauma de abandonar a la fuerza su entorno, esta el de quedar marginado del sistema

escolar.

Desde la Secretaria de Educacion y Cultura, se atiende con cobertura educativa en los
grados de Primaria y Bachillerato a las personas desplazadas y/o Victimas de la violencia
que lo requieran. Se ofrece también, la validacion del bachillerato dirigido a las personas
adultas con el fin de mejorar sus condiciones de vida y satisfacer sus diversas
necesidades. Es importante sefialar que la Secretaria de Educacion y Cultura apoya a las
victimas de Desplazamiento forzado y/o victimas de la violencia con los programas de

cobertura educativa y calidad educativa.

Los programas de la Secretaria de Educacion estan abiertos para toda la poblacion
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residente en el Municipio de Sabaneta lo que incluye también a la poblacion desplazada
ylo victimas de la violencia, quienes pueden gozar de todos los programas educativos,
ademas del incentivo para la educacion superior.

Por lo tanto esta situacion le agrega nuevas responsabilidades al sector educativo, pues
ademas de las dificultades cotidianas, ahora debe enfrentar problemas como la extra
edad, el bajo nivel educativo, el trauma emocional, la carencia de documentacion y
certificados, la situacion econdémica de las familias que obliga a los nifios a trabajar y los
bloqueos emocionales que agudizan las dificultades de aprendizaje, entre otros.

1.2.1.3 Secretaria de Salud. Se encarga de garantizar el buen funcionamiento del
Sistema General de Seguridad Social en Salud a nivel local mediante acciones de
direccién, inspeccion, vigilancia y control que garanticen la cobertura y el acceso de la
poblacién a unos servicios de salud con calidad, eficientes, efectivos y que propendan por
la participacién social, comunitaria, la articulacion de la red de servicios y las acciones
individuales y colectivas de Promocién de la Salud y Prevencion de la Enfermedad,
permitiendo de esta manera alcanzar una mejor calidad de vida y bienestar social a la
comunidad Sabanetefia.

Cuidar por el buen funcionamiento del sistema de seguridad social en salud, a fraves de
acciones en salud publica, plan de atencion basica, vigilancia y control; garantizando la
afiliacion en salud a la poblacién mas pobre y vulnerable; permitiendole alcanzar una
mejor calidad de vida y bienestar social a la comunidad sabanetefia".

Segtin la OMS, la Salud se define como “el estado de completo bienestar, capacidad y
posibilidad que se tiene de disfrutar la vida, satisfacciéon de necesidades, realizacion de

potencialidades y acceso a oportunidades fisicas, mentales y sociales”.

La Salud se entiende como un estado de bienestar colectivo, que integra al individuo con
un entorno social y ecolégico apropiado, para obtener calidad de vida.
DERECHOS EN SALUD
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Muchos instrumentos internacionales suscritos por Colombia, consagran, desde la vision
de universalidad e interdependencia de los derechos humanos, la proteccion del derecho
a la salud. Ello se revela en un conjunto de libertades y potestades que corresponden a la
interseccion de dos visiones: la de los derechos humanos y la del desarrollo humano.

Las libertades expresan autonomia en el control de la salud y el cuerpo, la libertad sexual
y genésica, y el derecho a no ser objeto de injerencias o intromisiones, a torturas o
tratamientos y experimentos médicos no consentidos por el paciente.

De otro lado, se encuentran los derechos que envuelven disposiciones relativas al
establecimiento y sostenibilidad de un sistema de proteccion de la salud, que brinde a las
personas oportunidades iguales para disfrutar del méas alto nivel posible de salud, lo
anterior, en interpretacion del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se
traduce en un derecho que involucra, ademas de los elementos propios de la atencion en
salud, los principales factores y externalidades determinantes como son el acceso a agua
potable y a condiciones sanitarias apropiadas, el consumo y provision de alimentos
nutritivos e inocuos, vivienda adecuada, medio ambiente sano, acceso a la educacion y a
la informacion sobre temas relacionados con la salud en todas sus manifestaciones,
condiciones de trabajo sanas y una participacién efectiva de la poblacion en las
decisiones que se tomen al respecto.
En el marco internacional de los derechos humanos, se identifican en el contenido del
derecho a la salud cinco aspectos que determinan las obligaciones de los Estados y a las
que se ha adherido Colombia: 1) disfrute de la salud fisica y mental, Il) asistencia medica y
servicios médicos en caso de enfermedad, Ill) prevencién y tratamiento de enfermedades
epidémicas y endémicas, IV) reduccién de la mortinatalidad, mortalidad infantil y V) el
desarrollo de la nifiez, higiene en el trabajo y proteccion del medio ambiente.

« Ser registrado sélo o con su nucleo familiar.

« Recibir la ayuda humanitaria de emergencia.

« Que el Estado le garantice los servicios de salud.

« Recibir los servicios de urgencias en las instituciones de salud publica y privada.

« Ser afiliado o afiliada a través de una EPS.
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« Conocer la Red prestadora de servicios de salud.

« Recibir las acciones de atencién en salud, incluida la atencién psicosocial, entrega
de medicamentos y las acciones de promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad.

« Participar en los programas de salud sexual y reproductiva, control prenatal y de
atencion de VIH-Sida.

« La libre asociacion para la defensa de sus derechos y el cumplimiento de sus
deberes.

« Participar activamente en las asociaciones de usuarios.

« Recibir los servicios de salud de acuerdo con sus necesidades particulares: como
miembro de un grupo étnico, como adulto mayor, como persona en situacion de
discapacidad o como nifio, nifia o adolescente.

« Ser tratado con respeto.

« Recibir servicios oportunos y de buena calidad.

« Disminuir, con la responsabilidad de todos los sectores de desarrollo, las
condiciones y factores aro y micro-sociales que afecten la salud de la poblacién en
las enfermedades priorizadas del Plan Nacional de Salud Publica y en coherencia
con el perfil de salud de Sabaneta.

« Aumentar las condiciones y factores protectores, que lleven a un mejor estado de
salud en la poblacion.

« Disminuir las barreras de acceso a los servicios de salud integrales para las
personas en los diferentes regimenes y niveles de atencion en salud.

- Hacer seguimiento a la salud de la poblacién y a otros factores asociados, como la
gestion en salud y los programas de prevencion de las enfermedades y promocion
de salud.

« Promover el trabajo intersectorial, interinstitucional y comunitario, tendiente a crear
una cultura de la salud, reflejada en el auto-cuidado, la participacion en salud y la

veeduria del sector salud.

1.2.1.4 Secretaria de Gobierno y Desarrollo Ciudadano. La Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Ciudadano, promueve la gobernanza en la ciudadania, ademas de politicas de
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convivencia, tolerancia y cultura ciudadana; a través de acciones de promocion,
divulgacion, prevencion, atencion, vigilancia y control en sus diferentes procesos; con el
objetivo de preservar, mantener y restablecer el orden publico, la participacidon comunitaria
y el mejoramiento social y cultural de los habitantes del municipio.

« Promover en el ciudadano(a) una cultura de respeto, defensa y proteccion del
espacio publico, que garantice su uso adecuado y disfrute colectivo.

« Posibilitar la convivencia pacifica en defensa de los derechos civiles, para la
salvaguarda de la vida, honra y bienes de los ciudadanos (as).

« Contribuir a la resocializacion de los retenidos(as) para una adecuada
reincorporacion a la sociedad civil.

« Promover procesos de formacion para la prevencion y atencion frente a los
desastres, mejorando asi las condiciones de vida de los habitantes del municipio.

« Fortalecer la convivencia, la participacién ciudadana y comunitaria, que contribuya
al desarrollo de los habitantes del municipio.

« Propiciar el bienestar de los funcionarios(as) adscritos(as) a la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Ciudadano, que posibilite la prestacion de los servicios a la
comunidad de forma efectiva.

« Desarrolla acciones de articulacion, gestion y aplicacion de los protocolos de
atencidn y asistencia a la poblacion desplazada y/o victima del conflicto, el Comite
Territorial de Justicia Transicional estad a cargo de esta secretaria, y a través del
enlace municipal se prestan los servicios de:

« Atencion personalizada y asesoria a la poblacién desplazada y/o victima del
conflicto.

« Entrega de ayudas inmediatas

« (Gestionar de manera coordinada la respuesta oportuna a las solicitudes

« Realizar inclusiones a salud, educacion y a la Secretaria de Familia a los
programas a los cuales tengan acceso para la poblacion desplazada y/o victima del
conflicto.

« Brindar Asesoria y Asistencia a la poblacion en situacidon de desplazamiento
forzado y/o victima del conflicto armado interno.
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1.2.1.5 Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial. Desde la secretaria de
planeacién y desarrollo territorial viene desarrollando programas de atencién a la
poblacién desplazada y/o victima del conflicto armado interno, articulando dicha atencion
a los programas adscritos en el Plan de Salud Territorial, contando con el SISBEN para la
inclusion a salud de las personas en situacion de desplazamiento y/o victimas de la
violencia.

De otro modo esta secretaria proporciona una oferta de empleo para las personas en|
situacion de desplazamiento y/o victimas del conflicto armado interno en la cual se brinda
apoyo laboral siempre y cuando haya vacantes disponibles. Otro programa es el apoyo a
'| proyectos productivos y competitividad.

1.2.1.6 Comité Territorial de Justicia Transicional. En miras al buen desarrollo de los
procesos previos requeridos para la elaboracién del Plan de Accién Territorial y
garantizando la atencion, asistencia, prevencion y reparacion integral de las victimas del
conflicto armado, se cred el Comité Territorial de Justicia Transicional mediante el Decreto
044 del 29 de Febrero de 2012, como maxima instancia de articulacion territorial,
conformado por:
- El(la) Alcaldesa quien lo presidira.
- El (la) Secretario de Gobierno — a quien fue delegado la Secretaria Técnica del
Comité Territorial de Justicia Transicional.
- El (la) Secretario de Planeacion.
- El (la) Secretario de Salud.
- El (la) Secretario de Educacioén.
- El (la) Secretario de Familia y Bienestar Social
- El (la) Secretario de Hacienda
- El (la) Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social, FOVIS.
- El Comandante de la Policia Nacional con jurisdiccion en el Municipio.
- El Comandante de la Brigada de Ejército Nacional con Jurisdiccion en el Municipio
(en caso de que exista).

- El (la) Personero Municipal.
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| - Dos representantes de la Mesa Municipal de Participacion de Victimas, segun lo
dispuesto en el Titulo VIl de la Ley 1448 de 2011.

- Un delegado del Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas.

- El Coordinador del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

- El (la) Director(a) Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

De acuerdo con el Articulo 241 del Decreto 4800 de 2011 se conformaron los subcomites
técnicos, con el fin de realizar los diagnosticos tematicos para la identificacion de
programas y proyectos de poblacién victima, definiendo asi los lineamientos para la
incorporacion de éstos al PAT, teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion
victima identificadas en la caracterizacion.

Estos subcomités apoyaran la implementacion de los programas y proyectos establecidos
en el PAT, asumiendo las entidades que los conforman las responsabilidades de acuerdo
a sus competencias con las cuales se materializa la implementacion del mismo; y estaran
encargados de entregar avances y resultados de los programas y proyectos ejecutados.

Mediante el Acta 01 del 09 de abril de 2012, por propuesta del Doctor Sebastian Lopez
Valencia Secretario Técnico del Comité Territorial de Justicia Transicional, propone ante Ial
plenaria del Comité la conformacion de los subcomités técnicos para la atencion vy
reparacion a las victimas, los cuales seran conformados previa expedicion del acto
administrativo con delegados de las diferentes secretarias, asi:

Subcomité de Sistemas de Informacién:

¢ La Secretaria de Gobierno y Desarrollo Ciudadano
* La Secretaria de Salud

s La Secretaria de Educacion y Cultura

» SISBEN

« La Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial

e lLa Secretaria de Familia y Bienestar Social

.-3;..
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e La Direccién Territorial de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas.

« El Comandante del Ejército en el Municipio de Sabaneta

« El Comandante de Policia del Municipio

e La Personeria Municipal

Subcomité de Atencion y Asistencia:

¢ La Secretaria de Gobierno y Desarrollo Ciudadano

e La Secretaria de Salud

e La Secretaria de Educacion y Cultura

» La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

o La Secretaria de Familia y Bienestar Social

e La Direccién Territorial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

« FEl Comandante del Ejército en el Municipio de Sabaneta

+ El Comandante de Policia del Municipio

« La Personeria Municipal

Subcomité Técnico de Prevencion, Proteccion, Reparacion y Garantias de no

Repeticion:

s La Secretaria de Gobierno y Desarrollo Ciudadano

» La Secretaria de Educacion y Cultura

» La Secretaria de Hacienda

« La Secretaria de Familia y Bienestar Social

o La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

e La Secretaria de Salud

« La Direccién Territorial de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

« El Comandante del Ejército en el Municipio de Sabaneta

« El Comandante de Policia del Municipio
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e |La Personeria Municipal

« Dos Representantes de las victimas elegidos en la mesa de Participacion.
|
1.2.1.7 Organizaciones de victimas y organizaciones defensoras de los derechos de
las victimas. ASOSADE fue constituida el 4 de Junio del 2010, otorgada en Asamblea
Constitutiva.

Objetivo General: favorecer a las personas en condicién de desplazamiento que se
encuentren radicadas en el Municipio de Sabaneta con el fin de salvaguardar y
organizarla en pro de mejorar condiciones de vida y restituir sus derechos vulnerados.

Objetivos Especificos:

» Procurar la proteccién, reconocimiento y reparacion de los derechos de la poblacion
en estado de desplazamiento, dando cumplimiento a la Ley 387 de 1997, la
Ordenanza 06 de 2006, la Sentencia T-025 y los autos y ordenanzas emanadas por |a
Corte Constitucional de Colombia.

« Gestionar recursos humanos, fisicos y econémicos para la atencion integral a la
poblacion en condicién de desplazamiento del Municipio de Sabaneta,

« Fortalecer la organizacion comunitaria de este grupo vulnerable a fin de promover la
gestion y autogestién de sus miembros en el orden de vivienda, empleo, bienestar
social, en procura de mejorar sus condiciones de vida.

« Gestionar ante entidades publicas de cualquier nivel y entidades privadas ayudas
para la poblacion desplazada.

Dicha Organizacion la conforman:
* Presidente
» Vicepresidente
e Fiscal
» Tesorero

« Secretaria
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1.3 Mesa de Participacion de Victimas. De confinidad con la Ley 1448 de 2012, en el
Titulo VIl reza sobre la participacion de las Victimas y en su articulo 192 expresa que;
“Es deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas en el disefio,
implementacién, ejecucién y sentimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos

y programas que se creen con ocasion de la misma.

Para esto se deberd hacer uso de los mecanismos democraticos previstos en la
Constitucién y la ley, para lo cual debera, entre otros:

Garantizar la disposicién de los medios e instrumentos necesarios para la eleccion de sus
representantes en las instancias de decisién y seguimiento previstas en esta ley, el
acceso a la informacién, el disefio de espacios de participacion adecuados para la efectiva
participacién de las victimas en los niveles nacional, departamental y municipal.

Llevar a cabo ejercicios de rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de los planes,
proyectos y programas que se disefien y ejecuten en el marco de esta ley y en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucién Politica. Estos
gjercicios deberan contar con la participacién de las organizaciones de viclimas.

Adicionalmente el articulo 193 reza sobre la mesa de participacion de victimas; Se
garantizara la participacién oportuna y efectiva de las victimas de las que trata la presente
ley, en los espacios de disefio, implementacién, efecucion y evaluacion de la politica a
nivel nacional, departamental, municipal y distrital. Para tal fin, se deberan conformar las
Mesas de Participacion de Victimas, propiciando la participacion efectiva de mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizara la participacion en estos espacios de organizaciones defensoras de los
derechos de las victimas y de las organizaciones de victimas, con el fin de garantizar la
efectiva participacion de las victimas en la eleccion de sus representantes en las distintas
instancias de decisién y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y

programas que se creen en virtud de la misma, participar en ejercicios de rendicion de
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cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios de veeduria ciudadania,
sin perjuicio del control social que otras organizaciones al margen de este espacio puedan

hacer.

Paragrafo 1°. Para la conformacién de las mesas a nivel municipal, departamental y
nacional, las organizaciones de las que trata el presente articulo interesadas en participar
en ese espacio, deberan inscribirse ante la Personeria en el caso del nivel municipal o
distrital, o ante la Defensoria del Pueblo en el caso departamental y nacional, quienes a
su vez ejerceran la Secretaria técnica en el respectivo nivel.

Sera requisito indispensable para hacer parte de la Mesa de Participacion de Victimas a
nivel departamental, perfenecer a la Mesa de Participaciéon de Victimas en el nivel
municipal correspondiente, y para la Mesa de Participacion de Victimas del nivel nacional,
pertenecer a la mesa en el nivel departamental correspondiente.

Parégrafo 2°. Estas mesas se deberan conformar dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente Ley. El Gobierno Nacional debera garantizar los medios
para la efectiva participacién, a través de la Unidad Administrativa para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Parédgrafo 3°. La Mesa de Participacién de Victimas a nivel nacional, sera la encargada de
la eleccion de los representantes de las victimas que harén parte del Consejo Directivo de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, los
representantes ante el Comité Ejecutivo de Atencién y Reparacion a las Victimas de
acuerdo al articulo 164, asi como los representantes del Comité de Seguimiento y
Monitoreo que establece la presente Ley. Representantes que seran elegidos de los

integrantes de la mesa.

Las Mesas de Participacion de Victimas a nivel territorial seran las encargadas de la
eleccion de los representantes de las victimas que integren los Comités Territoriales de

Justicia Transicional de que trata el arficulo 173.
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Paragrafo 4°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas debera establecer el procedimiento para que las instancias de organizacion y
participacion de la poblacion desplazada, existentes al momento de expedicion de la
presente ley, queden incorporadas dentro de las mesas de que trala el presente articulo.

El Articulo 194 consagra las Herramientas de Participacion, Para garantizar la
participacion efectiva de que trata el presente Titulo, los alcaldes, gobemadores y el
Comité Ejecutivo de Atencién y Reparacion a las victimas, contaran con un protocolo de
participacion efectiva a fin de que se brinden las condiciones necesarias para el derecho a
la participacion.

Ese protocolo de participacién efectiva deberd garantizar que las entidades pablicas
encargadas de fomar decisiones en el disefio, implementacion y ejecucion de los planes y
programas de atencién y reparacioén remitan con anticipacion a las Mesas de Participacion
de Victimas del nivel municipal, distrital, departamental y nacional, segun corresponda, las
decisiones proyectadas otorgandoles a los miembros de las respectivas mesas la
posibilidad de presentar observaciones.

Las entidades ptiblicas encargadas de la toma de decisiones deberan valorar las
observaciones realizadas por las Mesas de Participacion de Victimas, de tal forma que
exista una respuesta institucional respecto de cada observacion. Las observaciones que
una vez valoradas, sean rechazadas, deben ser dadas a conocer a las respectivas mesas

| con la justifieacion correspondiente”.

El diecisiete (17) de febrero de 2013, mediante citacién de la Personeria Municipal,
realizo la convocatoria de la poblacién desplazada residente en la localidad con el fin de
realizar la eleccion de los miembros que conformaran la mesa de participacion de
victimas, de la cual asistieron 43 de los miembros de ASOSADE, debidamente
acreditados con sus respectivos documentos de identidad.
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Como resultado de la convocatoria se procedié a realizar, por parte de la Personera
Municipal una ilustracion sobre la finalidad de estas mesas y la importacion de la
participacion activa de esta dentro de la politica publica Local y Departamental. De
acuerdo con la Ley 1448 Titulo VIII, el cual hace referencia a la Participacion de Victimas
se deben elegir dos representantes ante el Comité Territorial de Justicia Transicional y
dos representantes a la mesa Departamental de Victimas.

1.4 INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL PAT

Previo al proceso de capacitacion se enviaron comunicaciones a diferentes lideres
comunitarios, con el fin de preparar un cronograma de encuentros formativos para estos
grupos, entre ellos: presidentes de Juntas de Accién Comunal, veedores ciudadanos,
miembros del Cabildo del Adulto Mayor, integrantes de ASOSADE (Asociacion
Sabanetefia de desplazados), grupo de victimas declarantes, miembros de la Policia
Nacional y parrocos del Municipio. Con el propoésito de dar a conocer la implementacion
de la ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, igualmente informar a estos lideres
comunitarios, si tienen conocimiento en sus barrios de personas desplazadas y/o victimas
del conflicto armado interno, con el fin de que estos, los puedan asesorar sobre algun
hecho que lo configure en victima del conflicto, asi mismo que conozcan la
transversalidad de los servicios y los derechos a que las victimas pueden acceder con la
entrada en vigencia de la ley 1448,

El 4 de mayo de 2012, en el horario de 10am a 12pm, en el salén de la Sociedad de
Mejoras Publicas de Sabaneta se realizé una capacitacion con las 51 victimas que hasta
esa fecha habian presentado declaracién ante la Personeria Municipal en el formato tnico
de declaracion de victimas. Capacitacién que se realizo con el fin de dar a conocer las
garantias consagradas en la ley 1448 y sus decretos reglamentarios, adicionalmente, con
estas personas se trabajo sobre el contenido de la ley, y como seran beneficiarios de la
misma, igualmente se brindo asesoria sobre como esta conformada la oferta institucional

en el Municipio.
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El dia 29 de abril de 2012 en una jornada de 8am a 4pm, se realizé en el coliseo del
Instituto para el Deporte y la Recreacion de Sabaneta (INDESA), el primer CENSO
Municipal para la poblacién desplazada, con el fin de recoger los primeros insumos para el
proceso de caracterizacién, entre los criterios a definir en el censo se establecio la
ubicacién, la conformacién del grupo familiar, las familias valoradas con codigo SIPOD;
cédigo que se asigna para las personas y/o grupos familiares registrados ante el Registro
Unico de Victimas, En esta jornada se caracterizaron a 440 familias en condicion de
| desplazamiento asentadas en el Municipio de Sabaneta, lo que corresponde al 48% de la
poblacién desplazada, segun la cifra consignada en el Plan de Desarrollo 2012-2015
“Sabaneta una Construccion Social'.

CAPITULO Il
FASE DE FORMULACION DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL

“La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracion territorial apoyaran
en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus competencias, a las entidades de
menor categoria fiscal, desarrollo econémico y social, dentro del mismo ambito de la
jurisdiccién territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El desarrollo de este principio estara sujeto a la evaluacion y
el seguimiento de las entidades del nivel nacional rectora de la materia. El Gobierno
Nacional desarrollara la materia en coordinacién con los entes territoriales” (Articulo 27,
Ley 1454 de 2011).

De acuerdo con el numeral 5 del Articulo 250 del Decreto 4800, el PAT Municipal debera
estar articulado con los planes departamentales y nacionales en virtud del principio de
concurrencia, esto con el fin de obtener un mayor y mejor apoyo en la prevencion,
asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas incorporando el enfoque
diferencial, armonizando este proceso y atendiendo asi los principios de la
descentralizacion administrativa.

Sabaneta (Ant.) Colombia

orias

_Mm«% : fﬁﬁrﬁqﬁ ﬁ & Palacio Municipal Cra. 45 No. 71sur-24
| ; y e Tel. 288 00 98 Fax. 288 52 93
k‘“ﬂ ‘f K 4| sosom W www.sabaneta.gov.co

e E—



Sabanela

=" entido

™ =»odial

Codigo: F-AM-018

Version: 01
FECHA: Octubre 11 de 2013 Pagina 34 de 51

DECRETO No. 123

2.1 PROCESO DE CARACTERIZACION

Deduciendo que precisar la cifra exacta de personas desplazadas asentadas en el
municipio y con el propésito de establecer sus caracteristicas, son elementos clave para el
dimensionamiento presupuestal de la atencion y para la elaboracion y evaluacion del PAT
dirigido a atender este segmento de la poblacién desplazada y/o victimas del conflicto
armado en esta localidad, se presentan a continuacién los elementos tomados en cuenta
al momento de abordar las 6rdenes impartidas por la Honorable Corte Constitucional, con
lo que se busca precisar algunas de las consideraciones presentadas por la sentencia T
025 de 2004 y que sin duda aclaran algunos aspectos relacionados con las observaciones
realizadas por la Procuraduria General de la Nacion, la Gobernacion de Antioquia, el
Ministerio de Justicia en las capacitaciones realizadas con las entidades territoriales.

Al momento de realizar la caracterizacién se debe tener en cuenta tanto a las personas
que por diferentes causas no han presentado declaracion haciendo uso de los
mecanismos de Ley, como aquellas personas que siendo desplazadas y teniendo
realizado el tramite para obtener el reconocimiento de su condicion fueron valoradas por
Accién Social y/o la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

El proceso de caracterizacion busca identificar la situacién de la poblacién victima desde
el punto de vista de las necesidades especificas y elementos particulares para la
implementacién de programas, proyectos y acciones que lleven a garantizar el goce
efectivo de los derechos a través de la prevencién, atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas.

La caracterizacién de la poblacién desplazada y/o Victima del Conflicto Armado entendida
como el mantenimiento integral de la Informacién de la poblacion desplazada y/o Victima
del Conflicto Armado Interno, se construye bajo dos escenarios principales. El primero es
el asociado a la informacion que se obtiene a traveés de la Personeria Municipal, para el

cual se debe mantener la caracterizacion actualizada integralmente y la informacion de la

Poblacion registrada que reside dentro del municipio, en lo que tiene que ver con
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condiciones, ubicacion, necesidades y derechos. Y el segundo elemento corresponde a la
informacion asociada a las personas y hogares que hacen parte del subregistro,
evidentemente en este caso la fuente de informacion de las personas que a diario se
presentan ante la Oficina de Atencion a Poblacion Desplazada y/o Victimas del Conflicto

Armado Interno.

2.1.1 Caracterizacion de la Poblacién Victima de Desplazamiento Forzado

POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO TOTAL

Poblacidon en situacién de desplazamiento registrada en el | 1379
SISBEN
Poblacion en situacion de desplazamiento focalizadas en el | 777
Municipio
Total Poblacion Desplazada cuya declaracién fue recepcionada | 602
en la Personeria Municipal del Municipio de Sabaneta

Numero de familias desplazadas 440
Hombres 400
Mujeres 435
Nifos 289
Nifias 255

2.1.2 |dentificacion de la poblacién victima. Sabaneta cuenta con 1379 personas en
situacién de desplazamiento registradas en el SISBEN, de las cuales se tienen datos de
440 familias registradas en la Oficina de Atencién a Poblacion Desplazada del Municipio
de Sabaneta.

2.1.3 ;Qué problemas enfrenta la persona en situacion de desplazamiento?

« DIFICULTAD PARA ENCONTRAR TRABAJO: las personas en situacion de
desplazamiento se enfrentan a un nuevo mercado laboral, deben responder a la oferta.
Por lo general, su grado de escolaridad no les permite acceder al aprendizaje de oficios
mas cualificados y mejor remunerados. Ademas, la saturacion del mercado laboral —
caracteristica de las ciudades receptoras — se traducen en un gran inconveniente, asi
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como las desfavorables condiciones macro-econdmicas que estrechan las oportunidades
para los sectores que devienen excluidos.

~ DIFICULTAD EN EL ACCESO A VIVIENDA: sin el animo de generalizar, pero si
respondiendo a los resultados de investigaciones de campo de organizaciones
encargadas del tema, puede afirmarse que la gran mayoria de personas victimas del
desplazamiento forzado llegan como alojados a casas de parientes, amigos o conocidos,
acceden - con suerte- a lotes muy alejados, en sectores suburbanos y de estratos bajos,
las viviendas son pequefas (viven hacinados) y en muchas ocasiones con servicios
publicos deficientes.

[ PROBLEMAS DE ALIMENTACION: la precariedad econémica provoca una deficiente
dieta diaria. Ademas, el acceso a frutas y verduras cambia notablemente, la mayoria de
personas proviene de sectores rurales donde obtener dichos alimentos no implicaba una
inversion econdmica tan alta como sucede en la ciudad, en muchos casos el banano, las
| hortalizas, la yuca o las frutas estaban en el patio de sus casas o eran cultivadas en sus
propiedades.

{1 PROBLEMAS DE SALUD: los cambios de clima a los cuales se exponen las personas
que — por seguridad - deben desplazarse afectan su salud, asi mismo el cambio de
alimentacion y las condiciones de ésta (precaria). Ademas, la dificultad para afrontar los
gastos, aun sean minimos, de los transportes para llegar al sitio de la consulta, pagarla y
comprar los medicamentos recetados conllevan a que los tratamientos no se cumplan y
por ende, la salud se deteriore.

T LA INDOCUMENTACION: muy frecuentemente por requisas, salidas demasiado
urgentes, registros quemados y también por falta de informacién y concientizacién de los
afectados sobre la importancia de respaldar — con documentos — su identidad, hacen que
'la indocumentacién se convierta en un inconveniente para acceder a empleo, seguridad
social, subsidios del Estado, ubicacién dentro de los listados y planes oficiales, entre
ofros.
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1 LA ESTIGMATIZACION: por venir de zonas de emergencia y donde operan grupos
armados ilegales, las personas en situacion de desplazamiento sienten y viven

estigmatizacion por parte de la poblacién y las autoridades de la ciudad receptora.

7 EL CHOQUE CULTURAL: los regionalismos, el manejo del dinero, la ubicacion
espacial, la desorientacion frente a las entidades particulares y estatales y la diferencia de
costumbres, entre otros, llevan a que la adaptacion en el nuevo lugar de residencia sea
mas dificil y, en algunos casos, traumatica.

2.1.4 ;Cuales son los derechos humanos afectados con el desplazamiento?

En el campo de los derechos fundamentales de los desplazados forzosos, hay que
sefialar, que en cada suceso se vienen violando gravemente, los derechos humanos.

En lo que se refiere al Derecho Internacional, en el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, se le reconoce a toda persona desplazada por la fuerza, entre otros

derechos:

e Derecho a la vida (Art. 6)

+ Derecho a la integridad personal (Art. 7)

* Derecho a la libertad individual y seguridad personal (Art. 8 y 9)
s Derecho a la libertad de circulacion, de residencia y emigracion (Art. 12)
e Derecho a no ser expulsado arbitrariamente (Art. 13)

« Derecho al reconocimiento de la personeria juridica (Art. 16)

¢ Derecho a la intimidad, honra y buen nombre (Art. 17)

¢« Derecho a la libertad de pensamiento (Art. 18)

¢ Derecho a la libertad de opinién y expresion (Art. 19)

¢ Derecho a la libertad de reunién (Art. 21)

¢ Derecho a la libertad de asociacion (Art. 25)

¢ Derecho a la libertad de participacion (Art. 25)

¢ Derecho a la igualdad (Art. 26)
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Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce a los desplazados entre otros:

« Derecho al trabajo (Art. 6)

« Derecho de condiciones de trabajo equitativas (Art. 7)
e Derecho a la sindicalizacion (Art. 8)

o Derecho a la seguridad social (Art. 9)

e Derecho a un nivel de vida adecuado (Art. 11)

e Derecho a la salud (Art. 12)

e Derecho a la educacion (Art. 13)

CAPITULO Il
FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

31 VINCULACION DE LA POBLACION VICTIMA EN LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO.

El programa de Promocion del Desarrollo del Municipio Sabaneta, dependencia adscrita a
la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, suscribio con el SENA el convenio de
formacion laboral, inscribiendo las hojas de vida en la busqueda de oportunidades
laborales para esta poblacion, buscando con ello los principios demarcados en el articulo
49 de la ley 1448, con el fin de garantizar y brindarles a las victimas condiciones para
llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida, economica y politica. En este
sentido, la Administracién Municipal articulo los mecanismos establecidos en la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras la cual propone una serie de componentes que buscan
reducir las brechas de desigualdad social generadas por el conflicto, para que cuando se
empiece a allanar el camino hacia la paz, este no se construya sobre bases de inequidad

que puedan derivar en la reactivacion de los espirales de violencia.

Generando con ello, contribuir a la estabilizacién socioeconémica de la poblacién en

situacién de desplazamiento y/o victimas del conflicto armado en nuestro municipio, a
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través de la atencion integral y el desarrollo de proyectos de generacion de ingresos en la
modalidad de creacién de emprendimientos o fortalecimiento de unidades economicas

existentes. Lo anterior en concordancia con el CONPES Social 102, con el fin de romper |
los ciclos.

Desde la oficina de Competitividad y Desarrollo, se venia adelantado en asocio con el
SENA. Un programa de atencién integral para la generacion de ingresos buscando
generar condiciones actuales de calidad de vida para la poblacién victima, aumentar sus
ingresos y avanzar hacia la estabilizacion socioeconémica. Atendiendo las necesidades
de esta poblacién el dia nueve (09) de abril de 2013, en el parque principal en
conmemoracion del dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas, se realizo
la entrega de cinco proyectos productivos por valor de UN MILLON DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($1.250.000), Estos proyectos consisten en brindar un apoyo a
la poblacién en situacién de desplazamiento y/o victimas del conflicto armado de acuerdo
con su perfil ocupacional y con el estudio de las condiciones del mercado local para
iniciar un negocio o actividad productiva, para el desarrollo de este proceso se realizan las
siguientes actividades:

« Capacitacion y asesoria en el arte u oficio

« Acompafamiento y seguimiento en el montaje

* Ejecucion del proyecto

» Acompafamiento psicosocial al jefe de hogar y su ntcleo familiar por parte de la
Secretarias de Familia y de Gobierno.

+ Estabilizacion Socioecondmica

Las personas beneficiadas y los proyectos productivos a desarrollar son los siguientes:

NOMBRE PROYECTO PRODUCTIVO
Ovidio de Jesus Navarro Rueda Actividades de fabrica de aji
Ana Isabel Escorcia Hernandez Fabricacion traperas y escobas |
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Julio Cesar Barrera Calle Metalmecanica
Jose Luis Guerra Urriaga Cultivo de yuca tomate y platano
Gloria Ceballos Confecciones Gloria

3.1.1 Formacion Laboral

| PERSONAS EN FORMACION | INSCRITOS Y APROBADOS
LABORAL: SENA
Aseo Especializado 25 Personas
Residuos Sdlidos 25 Personas
Marketing Empresarial 18 Personas
Manipulacion de Alimentos 50 Personas
PERSONAS DESPLAZADAS | TOTAL
LABORANDO
Madres Cabeza de Hogar Desplazadas 7 Personas

INSCRIPCION DE HOJAS DE VIDA TOTAL
Poblacion Desplazada 98 Personas
ASESORIA A PERSONAS | TOTAL
DESPLAZADAS

Intermediacion Laboral 230 Personas

Fuente: Promocién del Desarrollo del Municipio Sabaneta.

3.1.2 Poblacién Victima de otros hechos victimizantes. Los hechos victimizantes que
se presentan a continuacién fueron tomados de las declaraciones que se presentan en la
Personeria Municipal, es decir no ocurren en el Municipio, son personas que se desplazan
de diferentes regiones del pais, pues como se menciono anteriormente nuestro Municipio

no cuenta con factores de riesgo que tengan que ver con grupos al margen de la Ley.
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3.1.3 Identificacién de necesidades de la Poblacion Victima

« Participacién ciudadana: falta de politicas puablicas, esto no favorece los procesos
de desarrollo social.

» Reparacion: la rehabilitacion no asiste de forma integral a la poblacién victima que
lo requiere.

» Salud: la poblacién victima que no accede al sistema de salud posiblemente no ha
sido identificada.

« Vivienda: gran parte de la poblacion victima se encuentra sin solucion de vivienda.

+ Enfoque diferencial: se necesitan acciones puntuales y estratégicas que generen
una mayor proteccion a los diferentes grupos poblacionales en situacion de
desplazamiento y/o victimas de la violencia.

3.1.4 indice de necesidades basicas insatisfechas. Mide la pobreza de los hogares que
tiene al menos una de las siguientes caracteristicas:
« Vivienda inadecuada: expresa las carencias habitacionales, referente a las
condiciones fisicas de las viviendas.
« Vivienda sin servicios publicos: ausencia de fuente adecuada de agua.
« Hacinamiento critico: mas de tres personas por cuarto.
e Educacion formal e informal: desescolarizacién entre los 7 a 11 afios.
« Alta dependencia econémica: mas de tres personas por familia y un solo
miembro ocupado y el jefe de hogar con escolaridad inferior a tres anos.

Dentro del Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Sabaneta una Construccion Social” los
programas, subprogramas, proyectos y acciones para atender a este grupo poblacional;

se visualizan de la siguiente manera:

3.2 Formulacién del objetivo del PAT. Consolidar la oferta institucional de las diferentes
acciones de prevencion, atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
desplazamiento forzado y/o del conflicto armado, mediante herramientas de planeacion,
gestion y participacién con el fin de garantizar y consolidar la ejecucion del PAT en el
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Municipio de Sabaneta.

3.2.1 Formulacién de los componentes del PAT

COMPOMNENTE Y | RESPONSABILIDAD ACTIVIDADES DE APOYOD | DEPENDENCIAS | REFERENCIAS
OBJETIVD DIRECTA DE LA | REALIZADAS RESPONSABLES | REGLAMENTARIAS
ENTIDAD
TERRITORIAL
Atencién  humanitaria | - Alimentacion Secretarias  de | Ley 1443 de 2011
ASISTENCIA Y | inmediata a la | - Aseo personal Gaobierng, Decreto 4800 de
ATENCION poblacién desplazada | - Kit de cocina Salud, 2011 : Art, 66 al 70,
y victima del conflicto Subsidio de albergue | Educacion, g7 al 120
Erindar atencidn y | armado, cuando el transitorio (si se | Familia y | CONPES 3726. Pag.
asistencia hecho victimizante necesiia) Planeacion. 21, 22, anexo pag.
inmediata a la | haya ocurrido en los 3 | - Entrega de Subsidio de 11 ala 26.
poblacion  objeto | dltimos meses. Arrendamiento,
garantizando sus | Entrega de ayudas | - Asistencia funeraria
derechos humanitarias en | - Apoyo psicosocial
fundamentales articulacion con entes | - Atencion en salud
departamentales vy |- Ingreso al  sistema
nacionales. escolar
Formacion  para el
trabajo v empleabilidad

REPARACION M.A

INTEGRAL: El Municipio de Sabaneta no tiene registros de grupos al margen de la ley u otros factores de
AMBITO riesgo que puedan ocasionar hechos victimizantes colectivos.
REPARACION
COLECTIVA
Generacion de | Consolidacion del PAT, | Alcaldesa Decreto  Municipal
REPARACION espacios de reflexion | en articulacion con el 044 de 2012
INTEGRAL: y orientacién sobre las | Plan de Desarrollo | Secretarias  de
AMBITO tematicas a tener en | Municipal y el Plan de | Gobierno, Salud, | Decreto 4800 de
REPARACION cuenta en la oferta | Accion Departamental, Familia, 2012, Art. 135, 157 ¢
INDIVIDUAL institucional en el Planeacion, 165
ambito de la | Funcionamiento del | Educacion
Articular los | reparacion integral a | Comité de Justicia COMNPES 3726, pag.
diferentes actores | victimas, Transicicnal con  la | Policia Nacional | 26, 27,31y 32
institucionales participacion de todos sus
para el | Adelantar las acciones | actores y la realizacion de | Ejercito Nacional
ofrecimiento de | necesarias para la | las acciones
una atencion | vinculacién de entes | correspondientes. Persaneria
integral en el | departamentales y Municipal
proceso de | nacionales en la| Conformacion de los
reparacion a | implementacién de | subcomités técnicos gque | Organizacion de
victimas, meadidas de | brinden apoyo en la | victimas
reparacion. identificacion y
articulacién de la oferta | ICBF
institucional  para la
poblacién victima. UARIV
Promocion de actividades | SENA
para la comunidad en
general, con el fin de dar
a conocer la normatividad
y la oferta institucional
para la reparacion
integral.

RESTITUCION DE | N.A
TIERRAS Mo existen registros de despojo de tierras, las victimas de este hecho victimizante gue
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presentan su declaracion en la personeria municipal son remitidas al ente de control
departamental y/o naclonal,
REPARACION A | N.A

TRAVES DE | Desde el Gobierno Nacional se direccionan las acciones correspondientes para la solucion de
RESTITUCION DE | vivienda a este grupo poblacional, desde el Municipio de Sabaneta se hacen los repories
VIVIENDA respectivos y se envian los estudios e informacion requerida por el Ministerio de Vivienda
MEDIDAS DE | Consolidacitn y | -Atenclon psicosocial Secretarias  de | Ley 1448 de 2011,
REHABILITACION | articulacion de | -Atencibn  integral  en | Salud, Familia, | Art. 164

EN EL MARCO | acciones de la oferta | salud Educacion, Decreto 4800 de
DE LA | institucional para dar | -Rehabilitacion fisica Instituto  para el | 2011, Art. 164,
REPARACION cumplimienta a los | -Bienastar social Deporte y la | CONPES 3726, pag.
INTEGRAL lineamientos del | -Recreacion y deporte Recreacion 49

Promover programa de atencion | -Registro y atencién a | INDESA,

acciones que | psicosocial y salud | través del programa | ICBF, Ministerio

garanticen la | integral a las victimas. | "Familias en Accion’ de Salud

rehabilitacién ~ en

salud fisica v

mental a la

poblacion victima.

: Liderazgo de acciones | Definicién de medidas de | Comité Territorial | Decreto 4800 de
PREVENCION Y | de prevencion y | prevencion y proteccion de Justicia | 2011, Art. 193 al 221
PROTECCION proteccibn desde el | Construir y poner en | Transicional CONPES 3726, pag.
Desarrollar Comité Territorial de | marcha planes integrales 27Y 28
estrategias  que | Justicia Transicional de prevencion y planes | Secretaria de | Anexo  CONPES,
minimicen los | Articulacidn y | de contingencia Gobiemo pag. 93 al 109
factores de riesgo | participacién en las | Evaluacion y medidas
de hechos | actividades de | frente a los factores de | Personeria
victimizantes prevencidn y | riesgo identificados
identificados en el | proteccién que  se | Articulacidn con | Ejército Nacional
territorio. direccionen desde los | programas de prevencion,

entes proteccion y garantias de | Policia Nacional

departamentales y | no repeticion, Unidad de

nacionales. Gestion del

Riesgo

VERDAD Y | Orientacion a  la | Definicién de ruta de | Personeria CONPES 3726, pag.
JUSTICIA poblacion victima | orientacion a la poblacion | Fiscalia 28,30y 31
Garantizar el | sobre las instancias | victima frente a la | Juzgado Anexo CONPES
acceso a procesos | judiciales que | atencion judicial. Inspeccion de | 3726, pag. 109 a
judiciales bajo los | protegen y procuran la | Elaboracian del | Policia 124
principios de | justicia y la verdad en | cronograma de | Secretaria de | Ley 1448, Art. 35 al
verdad y justicia los hechos | actividades de memoria | Goblemno 46

victimizantes. histérica local en Decretc 4800 de

Censar y apoyar las | ariculacibn  con  las 2011, Art. B4 al 86

iniciativas de memoria | propuestas por  entes

histérica  local vy | departamentales y

regional nacionales.

REGISTRO Y | NA
RED MNACIONAL | La caracterizacion actual de hechos victimizantes en el Municipio no sefiala factores de alto

DE riesgo frente a desplazamientos masivos o actos terroristas.
INFORMACION
RETORNOS Y | Articular con la | Realizar los protocolos | Secretaria de | Decretoc 4800 del
REUBICACIONES Gobernacion  y  las | correspondientes  para | Gobierno 2011 Articulos 71 al
Posibilitar a la | entidades Nacionales | llevar a cabo los procesos | Enlace Municipal | 78
Poblacién el protocolo y la ruta | de retorno y reubicacion. | Gobernacidn de | Documento
desplazada y/o | para faciitar  las Antioguia CONPES 3726
Victima retornar a | condicionas de retorno Pagina 32
su lugar de origen | y reubicacidn  a los Anexo  documento
mediante procesos | Municipios de origen CONPES 3726,
arficulados y en | siempre y cuando se paginas 125 a la
condiciones de | cumplan las 129.
seguridad. condiciones de

seguridad. ]
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Velar  por la

Reunién de los

Secretaria de

ARTICULACION Funcionamiento  del | Realizacion de | Comité Territorial | Decrelo 4800 de
NACION Comité Territorial de | encuentros periddicos del | de Justicia | 2011, Art. 244 al 260
TERRITORIO Justicia Transicional CTJT Transicional

CONPES 3726, pag.
32y33

L

enmarquen en la politica
publica para el bienestar
integral de esta
poblacién.

articulacion ¥ subcomités tecnicos para | Gobierno,
vinculacibn  con la  consclidacion  de | Educacion, Anexo CONPES
todas las acciones informes de gestion sobre | Familia y Salud 3726, pag. 128 a la
que adelante el la acciones de reparacion | Subcomités 135
gobierno  nacional integral. Técnicos
y  departamental
en tomo a la Articulacion  con  las
reparacion integral estrategias de
acompafamiento del
gobierno nacional.
Acompanamiento a la | Apoyo téenico, logistico y | Personeria Decreto 4800, Ar.
PARTICIPACION formalizacién de | financiero en proceso de | Secretaria de | 261 al 288
Apoyar ¥ | organizaciones de | inscripcion, reuniones y | Gobierno,
acompafiar victimas actividades  que se | Direccion de | CONPES 3728, pag.
institucionalmente enmarquen dentro del | Convivencia 33
las organizaciones | Promover la | PAT y la reparacion | Ciudadana
de victimas conformacion de | integral Anexo CONPES
mesas de a726, pag. 135 a la
participacion de | Acompafiamiento en el 139
victimas seguimiento a las
acciones que s

3.2.2 Indicadores de Evaluacion del PAT

COMPOMNENTE ACCIONES INDICADOR LINEA BASE | META
Atencidn inmediata en; Proporcian de la poblacion desplazada yfo Victima
que realizan la declaracion reciben la atencidn
« Albergue humanitaria de emergencia(poblacian con liempeo 5
Subsidio de arriendo infqﬁqr & tres meses de haber ocurrido el heche 100%
yio aute albergue | Yiclimizante)
transitorio sl I
necesita
s« Entregas de
mercados
+ Kit de cocina
« Kit de aseo
» Asistancia funeraria
s Agompafiamiento
Psicosocial
« Asesoria Juridica
permanants
« Apoyo psicosocial Proporcibn de hogares en  situacidn.  de
« Atencion en salud desplazamiento y/o Victimas cuesntan con afiliacidn
al  régimen  subsidiado de salud, el | 100%
acompafamiento y apoyo psicosocial

Palacio Municipal Cra. 45 No. 71sur-24
Tel. 288 00 98 Fax. 288 52 93
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ATENCION Y
ASISTENCIA

Ingreso  al  sistema
escolar

Proporcidn de las personas a parir de los cinco
afios asisten a un establecimiento de educacidn
formal o validacién hasta terminar sus estudios,

Formacion  para el
trabajo y
ampleabilidad

Proporcion de personas que solicilan formacidn
para el trabajo la recibieran, ¥ sus hojas de vida se
incluyaron en Sabaneta Competitiva para buscar
oportunidades laborales

150

REPARACION
INTEGRAL AMBITO
DE REPARACION
INDIVIDUAL

Consolidacion del
PAT, en articulacion
con @l Plan de
Desamollo Municipal ¥
los planes de accidn
departamentalas,

Acciones de atencidn Integral ofrecidas

| 100%

Funcionamiento del
Comité de Justicia
Transicional con la
participacion de
todos sus actores y
la realizacian de las
acciones
correspondiantas,

Encuentros del Comité de Justicia Transicional,

100%

Conformacién  de
los subcomités
técnicos que
brinden apoyo en la
identificacidn ¥
articulacién de Ia
oferta  institucional
para la poblacidn
yictima.

Encuentros de los Subcomités Técnicos

100%

Promocian de
actividades para la
comunidad an
general con el fin
de dar a conocer la
normatividad y la
oferta  institucional
para la reparacion
integral,

Actividades de sensibilizacién realizadas dando a
conocer la nomatividad v la oferta institucional
para la reparacian integral,

10

100%

MEDIDAS DE
REHABILITACION
EN EL MARCO DE
LA REPARACION
INTEGRAL

Atencion
psicosocial
Atencion integral en
salud
Rehabilitacién fisica
Bienestar soclal
Recreacion y
deporte

Registro y atencidn
a través del
programa “Familias
en accidgn”

Proporcidn de personas desplazadas en el
Municipie con relackdn al total de personas
atendidas en los programas de bienestar social y
racreacian,

825

100%

MEDIDAS DE
SATISFACCION ¥
REPARACION

SIMBOLICA EN EL
MARCO DE LA

Disefio de
instrumento de
medicion de
satisfaccion  frente
a la reparacion
integral.

Mumero de indicadores de reparacion integral con
relacién al total de compenentes aplicados al
Munigipia,

OF B

|
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REPARACION . Formulacién  de | NOmero de indicadores de medicidn en relacian
INTEGRAL indicadores de | con el total de ofertas institucionales.
medicidn  para el
seguimiento de |a 10 100%
oferta institucional
por  parte  del
Comité  Territarial
de Justicia
Transicional.
= Socializacion  de | Espacios de socializacion de las medidas de | ciande el | NA
medidas de | satisfaccidn con el departameanto.
satisfaccion  con Departamento
entes lo requiera.
departamentales.
¢« Definicidn de actos | Espacios de participacidn simbdlica creados
simbdlicos para la 2 100%
reparacion vy la
memoria colactiva
de la poblacién
« Construir y poner | Estrategias de construccién de los planes | 10 80%
en marcha planes | integrales de prevencién y contingencia
integrales de
prevencion y
planes de
contingencia
= Articulacion con | % de hechos victimizantes detectados 1 100%
PR.EVEMCMN Y prggramas da
PROTECCION prevencion, i i : A
proteccion y A{:Ia'.rldad_&s de prevencion y proteccion dirigidas a | 20 _
garantias de no la comunidad {ﬂEduc:udn, 100%:
i eporta,
s Convivencia,
Salud Mental,
Seguridad,
Familia,
Juventud,
entre otros)
« Definicidn de la ruta | Espacios de capacitacidn wo  difusién  de
de orentacién a la | informacion que le compete a la poblacidn victima i} 100%
poblacidn  victima
VERDAD Y frenta a |a atencién
JUSTICIA judicial
+« Elaboracion de
cronograma de
actividades de
rmemaria  histdrica
local en aticulacion
con las propuestas
par entas
departamentales y
nacionales.
Focalizacién de grupos familiares gque desean
RETORNOS Y | = Realizar los | retornan a sus lugares de origen con relacion al | 5 100%
UBICACIONES protocolos numero de procesos de retorno realizados
correspondientes
para llevar a cabo
los procescs de
retorno
« Realizacion de | Espacios de encuentro del Comité de Justicia
ARTICULACION encuentros Transicional 33 100%
MNACION perddicos del
TERRITORIO CTJT
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« FReunidn de los | Informes de gestidn realizados por los subcomités
subcomites técnicos & 100%
técnicos para la
consolidacién - de

informes de gestion
sobre la acciones
de reparacion
integral.
«  Articulacion con las
estrategias de
acompafamignto
del gobierno
nacional.
= Apoyo técnico, | Encuentros para la creacion de las politicas
logistico y | piblicas de InIr pln:laclbr; I:'In _s_itl._laclﬁn de
financiaro gn | desplazamiento yfo victimas del Municipio
PARTICIPACION iy . i ok
Inscripcion,

reunicnes ¥
actividades que se
enmarguen dentro
del PAT y Ia
reparacian integral,

» Acompafiamiento
en el seguimiento a
las acciones que se
anmarquen en la
politica puiolica
para el bienestar
integral de esta

poblacian,
3.2.3 Matriz Operativa
LINEA ESTRATEGICA SECRETARIAS
DEL P.AT. PROGRAMA/SUBPROGRAMA | ACCIONES RESPONSABLES
Implementacién de estrategias | Secretaria de
gue permitan el acceso y|Educacion y Cultura.
Inclusién  de los diferentes | permanencia en el sistema | Secretaria de Familia
grupos  poblacionales  con | educative, con criterios  de | Bienestar Social,
equidad y enfogque diferencial equidad y enfoque diferencial, a
la poblacién en condicién de
desplazada yfo victimas del
conflicte  armado, minorias
éinicas.
Suministro de servicios de | Secretaria de Familia
Promocion de la lactancia | alimentacion en el comedor |y Bienestar Social.
materna como  un  factor | comunitario a poblacion
protector para la primera | vulnerable y de bajos ingresos
infancia. del municipio (poblacion en
condicién aspecial de
E desplazados, yfo victimas del
& conflicto armado.
= Monitoreo a la priorizacién de | Secretaria de Familia
5] cupos para jovenes victimas del | Bienestar Social
o Por wuna salud integral | conflicto armado, desplazados o | Secretaria de
2 adecuada para los jovenes. reportados en condicion  de | Educacidn y Cultura.
E vulnerabilidad, en el comedor
L comunitario  y  restaurantes
= escolares,
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2
3
a
4
I
£l
a

mayor.

Atencion  integral al adullo

-~

Atencién integral al adulto mayor
en el municipio, desarrollando
actividades de prevencion y
promocion  soclal en  cultura,
recreacién y actividad fisica, con
criterios de equidad y enfoque
diferencial para los diferentes
Qrupos poblacionales,
priorizando  la poblacion  en
pobreza exirema, personas con
discapacidad,  victimas  del
conflicto, desplazados, minorias
étnicas.

Secretaria de Salud,
Secretaria de Familia
y Bienestar Social. ¥
gl Instituto para la
Recreacion y Deporte
del Municipio de
Sabaneta INDESA

Por la atencién a la diversidad.

Atencion a las  familias de
personas con discapacidad que
presentan dindmicas familiares
disfuncionales, con un enfoque
diferencial y priorizando  las
victimas del conflicto armado,

Secretaria de Familia
Bienestar social y
Secretaria de Salud.

Acompafiamiento al retormo

Apoyo al retorno yfo reubicacion
de familias victimas  del
desplazamiento forzado o del
conflicto, en articulacion con las
entidades en los diferentes
niveles y aplicando el protocolo
establecido. Implementacion de
mecanismos de coordinacion con
las entidades de los diferentes
niveles para garantizar la
seguridad a las victimas, en
especial a las gue paricipan en
procesos de retomo.

Secretaria de
Gobiermno y Desarrollo
Ciudadano, Oficina
Atencién  Poblacion
Desplaza y/o Victima
del Conflicto Armado
y Comité Territorial
de Justicia
Transicional.

forzado.

Programas sociales para
poblacion  victimas de
violencia o el desplazamiento

la
la

Desarrollc de programas de
capacitacion para el trabajo y en
emprendimiento, dirigidos
pricritariamente a la poblacion
victima de la violencia o
desplazamiento forzado.
Apoyo a proyectos productivos
de la poblacion victima de la
violencia o  desplazamiento
forzado, mediante su priorizacién
en el acceso a subsidios.

Secretaria de Familia
y Bienestar Social,
Secretaria de
Gobierno y Desarrollo
Ciudadano,

Secretaria de
Planeacion ¥
Desarrollo  Territorial
y la Oficina de
Competitividad ¥
Deasarrollo.

poblacian

victimas de

violencia o el desplazamiento.

Programas sociales para la

la

Entrega de  complementos
alimenticios wo  suplementos
nutricionales para nifios, nifias y
adolescentes que hacen parte de
la poblacién en extrema pobreza
ylo victimas de la violencia o
desplazamiento forzado.
Priorizacion en el acceso al
programa de comedores
comunitarioce & la poblacion
vicima de la violencia o
desplazamiento  forzado, con
especial atencién a los nifios, al
adulto mayor, personas con
discapacidad, mujeres lactantes
y gestantes.

Secretaria de Familia
y Bienestar Social y
Secretaria de
Gobierno vy Desarrollo
Ciudadano.
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Programas sociales para la
poblacion  victima de la
vialencia o el desplazamiento.

Aseguramiento  prioritaric  en
salud a la poblacian victima de la
violencia o  desplazamiento
forzado. Realizacion de brigadas
de promocion y prevencidon en
salud para disminuir los riesgos
de enfermedad en la poblacion
victima de la violencia o
desplazamiento forzado.
Realizacion de acciones de
promocion, prevencion ¥
educacion, para mejorar la
situacion  nutricional de la
poblacidn en extrema pobreza
yio victimas de la violencia o
desplazamiento forzado.

Secretaria de salud y
Secretaria de
Gobierno y Desarrolio
Ciudadano.

Programas sociales para la
poblacibn victima de la
violencia o el desplazamiento
farzado,

Realizacion de campafas de
vacunacion que incluyan a los
menores de edad que hacen
parte de la poblacién victima de
la violencia o desplazamiento
forzado.

Secretaria de Salud.

Programas sociales para la
poblacién en pobreza extrema
ylo victimas de la violencia o el
desplazamiento.

Implementacion de estrategias
que garanticen el acceso y la
permanencia de la poblacidn en
extrema pobreza y/o victimas de
la wviolencia o desplazamiento
forzado en el sistema educativo.
Implementacion de programas de
alfabetizacion dirigidos a los
adultos mayores afectados por el
desplazamiento  forzado vyfo
victimas de la violencia,

Secretaria de Familia
y Bienestar Social y
Secretaria de
Educacion y Cultura.

Asistencia inmediata y ayuda
humanitaria

Gestien de convenios  con
entidades territoriales,
departamentales y nacionales
para brindar ayuda humanitaria
de emergencia a las victimas de
la violencia yla del
desplazamiento forzado.
Entrega de las  ayudas
humanitarias que contempla la
ley, kits de cocina, colchonetas,
cobijas y elementos de aseo para
la atencion a la poblacién victima
y la entrega de los subsidios
commespondientes.

Secretaria de
Gobierno y Desarrollo
Ciudadano, Oficina
Atencidn  Poblacion
Desplaza yio \ictima
del Conflicto.

Inclusién  a los programas
sociales y la gratuidad en los
mismos, que ofrece el Instituto
para el Deporte y la Recreacion
de Sabaneta INDESA y la Casa
de la Cultura la Barguerefa.

Implementacién de  nuevas
actividades deportivas y
recreativas a los diferentes
grupos poblacionales, con
enfoque diferencial.

Gratuidad en todos los servicios,
con criterios de equidad, para
garantizar el acceso de los
usuarios de los distintos grupos
poblacionales del municipio a las
disciplinas deportivas y
Culturales ofertadas.

Instituto  para la
Recreacién y Deporte
INDESA, Secretaria
de Gobierno
Desarrollo Ciudadano
¥ la Casa de |Ia
Cultura la
Barguerefia.
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Humanitaria

Asistencia Inmediata y Ayuda

Firma del convenio para las
entregas de los Susidios de
Arrendamiento y/o Auto albergue
y el subsidio de albergue cuando
la poblacién lo requiera.

Entrega de auxilios funerarios
para las victimas del conflicto
armado y desplazados.

Secretaria de
Gobierno y Desarrollo
Ciudadano, Comité
de justicia
Transicional,

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE ORGANIZACIONES DE VICTIMAS

Institucionalidad

victimas.

fortalecida
para brindar atencion a las

Actualizacion del protocolo de
atencion establecido por la
Unidad Administrativa Especial
de Afencibn y Reparacién
Integral a las Victimas, que
incluya los procedimientos
rutas de acceso para garantizar
las medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a
la poblacion victima, incluyendo
a las de desplazamiento forzado
en situacion de retorno  y
reubicacién, desde un enfoque
diferencial de acuerdo al tipo de
victimizacién y segin el grupo
poblacional al que pertenezcan.

Comité territorial de
Justicia  transicional,
Personerla municipal
¥ Secretaria  de
Gobierno.

Institucionalidad

victimas

fortalecida
para brindar atencién a las

Realizacion de un ejercicio de
rendicion pilblica de cuentas
sobre el cumplimiento de los
planes de accién para |la
asistencia y atencién integral a
las victimas del conflicto y a los
desplazados, articulade a Ia
Rendicibn Publica de Cuentas
sobre  la  gestion de Ia
Administracion Municipal.
Apoye a la  creacién y
mantenimiento _ de
Organizaciones de Viclimas y
Mesas de Participacién de las
victimas del conflicto armado y
desplazados, garantizando su
participacién  efectiva en el
seguimiento y evaluacién de las
politicas, programas y proyectos
implementados para su atencidn.

Comité territorial de
Justicia transicional,
Personeria municipal,
secretaria de
Gobierno y Desarrollo
Ciudadano,

Institucionalidad

fortalecida
para brindar atencién a las

Prestacidn de servicios de
asesoria y atencién psicosocial a

victimas las familias victimas del conflicto | Secrataria de

armado ylo desplazados en | Gobierno ¥
REHABILITACION todas las fases de atencién. | Desarrollo
Ciudadanog,

Comité territorial de
Justicia transicional,

Secretaria de Familia
y Bienestar social y
Personeria Municipal.

Dl W COLBG Bar |
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Mantenimiento del sistema de | Comité territorial de
informacion para el Registro | Justicia transicional,
Unico de victimas del Conflicto | Personeria Municipal,
Armmado (RUV). | Secretaria de
Institucionalidad fortalecida | Fortalecimiento y difusién de la | Gobierno y Desarrollo
para brindar atencion a las|ruta de atencién integral a la| Ciudadano.

victimas poblacion victima de la violencia

¥ en situacion de

GESTION DE LA desplazamiento, mediante |a
INFORMACION implementacion de estrategias
¥ COMUNICACIONES gue garanticen que las victimas

reciban informacién oportuna y
verds sobre el acceso a la
asesoria y el apoyo en los
aspectos |uridicos, asistenciales,
terapeuticos y los  demas
relevantes en relacion con su
|I+:a5u especifico, durante todas

las actuaciones.

ARTICULO SEGUNDO: El presente decreto rige a partir de su publicacién,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

;&-—?‘ A
LUZ ESTELA Gl DO OSSA
Alcaldesa Municipal

J

' P
Reviso: Luis F}%Ez u. Aprabo; Alejandro \ifla Gomez
Abogado Asesor Jefe Oficina Asesora Jurldica
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